L’autorisation de recourir 2 la force a des fins humanitaires:
droit d’ingérence ou retour aux sources?

Olivier Corten et Pierre Klein *

1. L’année 1992 a ét€ marquée par I’adoption de plusieurs résolutions montrant une
préoccupation accrue de I'O.N.U. pour les questions humanitaires. Deux de ces
résolutions sont particulitrement importantes en ce qu'elles impliquent une
autorisation de recourir A la force dans la mesure ol cela s’avére nécessaire 2
I'acheminement d’une aide humanitaire & des populations en détresse. Le 13 aodt, Ie
Conseil de sécurité adopte la résolution 770 (1992) & propos dc la situation en ex-
Yougoslavie, par laquelle il

exhorte les Etats & prendre [...] toutes les mesures nécessaires pour faciliter, en coopération
avec les Nations unies, la fourniture par les organisations compétentes des Nations unies et
d’autres de Il'assistance humanitaire & Sarajevo et partout ol elle est nécessaire dans
d’autres parties de la Bosniec-Herzégovine.!

Le 4 décembre, le Conseil, dans sa résolution 794 (1992) & propos de la situation en
Somalie,

autorise [...] les Etats membres & employer tous les moyens nécessaires pour instaurer
aussitdt qu 2po.s.uble les conditions de sécurité pour les opérations de secours humanitaire
en Somalie.

2. On a généralement considér€ que ces textes marquaient un progrés sans précédent
dans le domaine humanitaire.? Jamais le Conseil de sécurité n’avait pris de mesures
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§2 de la résolution; nous soulignons.

§10 de 1a résolution; nous soulignons.

3 Voir Eliasson, «Renforcer le mandat des interventions humsnitaires», Le Monde, 14 janvier 1993,
2. Les médias ont qualifi¢ la résolution 794 de «premitre et claire application d’un droit d’ingérence
qui n’est encore codifi€ nulle parts, Le Monde, 5 décembre 1992
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impliquant un éventuel usage de la force sans évoquer une réaction A une attaque
militaire perpétrée par un Etat contre un autre. Les deux seules résolutions autorisant
un recours & la force* en quarante ans d’application de la Charte concernaient la
recommandation faite aux Etats d’aider la Corée du Sud a se défendre contre I’attaque
de son voisin du nord, d’une part® et ’autorisation donnée aux Etats assistant le
gouvernement du Koweit d’utiliser la force pour repousser I'Iraq en decd de ses
frontiéres, d’autre part.5 A propos de I'Irag, on a souvent vu dans la résolution 688
(1991) adoptée lors de la crise du Kurdistan de consécration d'un «droit d’ingérence
humanitaire»’ ou de «premier instrument intégrant les préoccupations humanitaires
dans le droit des Nations unies».8 La seconde formule est plus exacte que la premidre,
puisque la résolution ne fait qu’ «insister» pour que 1’Iraq permette un accas immédiat
au secours et n’autorise nullement les Etats 4 user de «tous les moyens nécessaires» en
cas de refus de I'Iraq.”

Les résolutions 770 (1992) et 794 (1992) sont toute différentes puisqu’elles
permettent bel et bien un éventuel recours 2 la force visant a assurer I’acheminement
d’une aide humanitaire qui ne parvenait plus A ses destinataires.

3. Dans I’ouvrage que nous avons fini de rédiger au début de I’année 1992,10 nous.
concluions que le «droit d’ingérence» — entendu comme nouvelle norme assouplissant

4 Les recours A la force envisagés ici concernent exclusivement les relations internationales et les
opérations militaires autres que la simple mise en ccuvre de mesures de blocus; on sait par exemple
qu’en 1966, le Conseil de sécurit€ a permis au Royaume-Uni de prendre des mesures impliquant
éventuellement un recours A 1a force afin de rétablir son autorité légitime en Rhodésie du sud (voir
notamment les résolutions 217 (1965) du 20 novembre 1965 (§4 €1 5), 221 (1966) du 9 avril 1966 (§5),
253 (1968) du 29 mai 1968 (§1 et 2), 288 (1970) du 17 novembre 1970 (§2), 428 (1978) du 14 mars
1978 (§5)). Par ailleurs, la résolution 665 (1990) du 25 200t 1990 autorise un recours A la force dans
le cadre de I'éablissement d’un blocus contre |'Ireq. Enfin, la résolution 169 (1961) du 24 novembre
1961, si elle autorise le secrétaire général A «entreprendre une action vigoureuse, y compris, le cas
échéant, I'emploi de 1a force», n’a pas €t adoptée dans le cadre du chapitre VII de la Charte mais sur
base du consentement des autorités congolaises; voir pour un commentaire de certains de ces
précédents: C. Dominicé, «La sécurité collective et la crise du Golfew, 2 EJIL (1991/2) 88 ets.

5 Résolution 83 (1950) du 7 juillet 1950.

6 Résolution 678 (1990) du 30 novembre 1990. Voir aussi le §4 de 1a résolution 686 (1991) du 2 mars
1991 qui étend I'habilitation de la résolution 678 (1990) jusqu'a ce que I'Iraq se conforme aux
obligations contenues dans les §2 et 3 de 1a méme résolution.

7 Voir notamment B. Kouchner, Le malheur des autres (1991) 260, 265-266 et 271; voir aussi 284 et s,
Holzer, «Le droit d’ingérence humanitaire: nouveau droit en gestation ou nouvel avatar colonial», 3
R.IS. (1991) 109 et Nezan, «L’ingérence bumanitaire et les Kurdes», id., p. 114.

8 Torelli, «De I'assistance A I'ingérence humanitaire?», 795 R.J.C.R (mai-juin 1992) 253. En ce sens,
Dupuy, «Aprés la guerre du Golfe...», RGDIP (1991) 628 et, semble-t-il, Bettati, «Un droit
-d’ingérence?, RGDIP, (1991) 662. Voir aussi O. Corten, «Nouvel ordre international humanitaire ou
droit d’ingérence?», in Association droit des gens (éd.), A la recherche du nouvel ordre mondial. De
la guerre du Golfe & l'intervention en Somalie (1993, sous presse).

9 Les médias ont malheureusement repris cette thise, qui relkve de la dénaturation pure et simple des
termes de 1a résolution; voir notamment Le Monde, 19 janvier 1993, 5. Pour une réfutation de ces
affirmations et pour une démonstration de I'illicéité de I opération Provide Comfort menée par les Etats
coalisés, voir notamment Malanczuk, The Kurdish Crisis and Allied Intervention in the Aftermath of
the Second Gulf War, 2 EJIL (1991/2) 123-132,

10 0. Corten et P. Klein, Droit d'ingérence ou obligation de réaction? (1992).
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les conditions mises & 1’engagement d’une action militaire unilatérale contre un Etat
refusant d’accepter des secours humanitaires — n’avait pas encore droit de cité en droit
international. Pas plus que les résolutions adoptées depuis 1988 par I’ Assemblée
générale dans le domaine de I’assistance humanitaire,!! la résolution 688 (1991), citée
ci-dessus ne modifiait ce constat.!2 Nous remarquions également que la pratique des
Etats en la matitre ne pouvait avoir donné lieu & la naissance d’une norme
coutumiere.!3 Ces conclusions doivent-elles étre reconsidérées au vu des résolutions
adoptées & propos de la Bosnie et de la Somalie? Celles-ci représentent-clles vraiment
une consécration du «droit d'ingérence» — ou d’une quelconque norme coutumiére
nouvelle, ou & tout le moins témoignent-elles d'une évolution en ce sens? C'est & ccttc
question que nous répondrons dans la suite de cette étude.

4. Une chose ne peut étre contestée A la lecture des deux résolutions. Le Conseil a
entendu agir dans le cadre des principes existants de la Charte des Nations unies. Tant
dans la résolution 770 (1992) que dans la résolution 794 (1992), le Conseil 1’ autorise
les mesures de coercition décrites qu’aprs avoir précisé expressément qu’il agissait
«en vertu du Chapitre VII de 1a Charte».!4 Ces termes démontrent un souci de se
conformer aux régles traditionnelles, y compris au principe de non-intervention qui,
comme le spécifie I'article 2 §7, «ne porte en rien atteinte 4 1'application des mesures
de coercition prévues au chapitre VII».15 C’est bien dans cette perspective que le
Conseil s’est placé.

Mais ce souci de respecter la Charte n’exclut pas une interprétation des régles qui
y sont contenues dans le sens de l'introduction d’un «droit d’ingérence» qui
modifierait ou compléterait le droit existant. I1 convient donc d’analyser le
raisonnement du Conseil en ce qui concerne tant la qualification de la situation &
laquelle il a dd faire face (I), que les modalités d’action qu’il a mises en ccuvre (II).

11 I ¢’agit essenticllement des résolutions 43/131 du 8 décembre 1988, 45/100, 45/101 e1 45/102 du 14
décembre 1990, et 46/100 du 17 décembre 1991, Voir Bettati, supra note 8, 653 et 8.

12 Voirnoamment O. Corten, supra note 8; Carpentier, «La résolution 688 (1991) du Conseil de sécurité:
quel devoir d’ingérence 7», XXIII Enudes internationales, (juin 1992); Ghozali, «Heurs et malheurs du
devoir d’ingérence humaniteire, 3 RS, (1991) 92-93. Voir aussi, de manitre plus prudente, Dupuy,
supra note 8, 629-631.

13 O.Corten et P. Klein, supra note 10, 234 et 5., n° 175-178.

14 §11 do préambule de 1a résolution 770 (1992) et 10 de la résolution 794 (1992).

15 Voir les développements dans notre ouvrage cité supra note 8, 18 ets., n°® 12
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I. L’existence d’une menace contre la paix: la place de
I’«humanitaire» dans les critéres retenus

5. Avant de détailler les critdres utilisé€s par le Conseil pour établir I’existence d’une
menace contre la paix dans les deux cas envisagés, il faut relever que, le Conseil a bien
Jjustifi€ son action en qualifiant explicitement ces situations de menace contre la paix et
la sécurité internationales, et non en invoquant le seul caractire tragique des
événcments au plan humanitaire. Le Conseil a donc respecté I’article 39 de la Charte,
qui permet I’adoption de mesures dans le cadre du chapitre VII dans trois hypotheses
seulement: la menace contre la paix, la rupture de la paix, ou I’acte d'agression.

Dans sa lettre adressée au Conseil, le Représentant de la Bosnie-Herzégovine
aupres de 1'O.N.U. mettait d’ailleurs I'accent non sur le drame humanitaire vécu dans
son pays, mais sur le danger pour la paix et la sécurit€ internationales suscité par la
situation, et demandait au Conseil de «prendre les mesures collectives qui s’imposent
en vertu du Chapitre VII de la Charte des Nations unies pour restaurer la paix et la
stabilité dans la région».'6 On est bien loin d’un appel 2 I'intervention humanitaire.
Les quinze Etats membres du Conseil n’ont certes pas envisagé les drames entrainés
par le conflit sans manifester une profonde indignation. Le représentant de 1’Equateur
remarque par exemple que «la situation humanitaire, en particulier des civils innocents
pris dans le conflit, s’est compliquée A I'extrme et a pris des proportions
insupportables pour toute conscience civiliséew,!7 mais il ajoute que «la situation
actuelle constitue assurément une menace 2 la paix et 2 la sécurité internationaless. 18
Juridiquement, I’action du Conseil de sécurité n’est pas basée sur une responsabilité en
mati¢re de droits de la personne qui découlerait de la nécessité de faire respecter les
buts de I’organisation, mais sur celle, plus classique, de maintenir la paix.

La méme conclusion peut étre tirée de I’analyse des discussions ayant précédé
I’adoption de la résolution 794 (1992) concernant la situation en Somalie. Ici
également, aprés avoir remarqué que «la conscience civilisée de 1'humanité a pu se
rendre compte de la fagon dont la population somalie meurt de faim», le représentant
équatorien reléve que cette situation «est devenue une menace A la paix et 2 la sécurité

16  S/24401, 10 s00t 1992; nous soulignons.

17  Ibid., p. 8. Le représentant hongrois remarque de mé&me que «la situation qui prévaut dans cet Etat
membre indépendant des Nations unies continue 3 représenter une menace 2 1a paix et A la sécurité
régionales et internationales et constitze en tant que telle une importante préoccupation pour la
communauté internationales (p. 31). Le représentant russe précise que les résolutions 770 et 771
«refldtent I'sttitude responsable avec laquelle le Conseil s'est toujours acquitté, s agissant de la crise
yougoslave, des fonctions de maintien de la paix et de la sécurit€ internationales qui sont les siennes
en vertu de la Charte» (p. 27).

18  S/PV.3106,p. 7. Ence sens, le représentant de I Autriche souligne que ¢’ «est 1a validité méme de nos
normes éthiques qui est mise A I'épreuve face A la question de savoir si nous allons ou non permettre
aux forces serbes de faire récllement obstruction A I’ scheminement de nourriture et d’ aide humanitaire»
(- 22).
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internationales».!? Les représentants des autres Etats abondent en ce sens, de méme
que le secrétaire général qui, dans la lettre sur base de laquelle le Conseil a pris sa
décision, conclut

qu’il serait donc nécessaire que le Conseil de sécurité constate, conformément & I'article 39
de 1a Charte, ’existence d’une menace contre la paix[...] et qu’il décide des mesures 3
prendre pour maintenir 1a paix et la sécurité internationales.20

6. Si on peut se féliciter des préoccupations humanitaires qui guident désormais
I'action du Conseil, on ne peut considérer les résolutions 770 (1992) et 794 (1992)
comme des précédents permettant d’étendre la possibilité d’actions coercitives sans
qu'il existe une menace pour la paix, alors méme que des problémes humanitaires
fondamentaux et urgents seraient constatés. La conclusion est d’autant plus évidente
que, dans les faits, les deux situations envisagées constituaient indéniablement des
menaces contre la paix. En ce qui concerne la Bosnie, la généralisation et I'ampleur des
combats sur tout le territoire, les liens des parties croate et serbe avec les républiques
voisines, ainsi que le probléme des réfugiés fuyant les combats suffisent amplement 2
fonder une qualification de menace contre la paix.2! Quant 3 la Somalie, on y retrouve
des facteurs identiques 2 des degrés variables: le pillage et I'insécurit€ y sont
accentués, comme le probl2me des réfugiés, tandis que les répercussions internationa-
les sont moindres.22 Nous verrons dans quelle mesure chacun de ces critdres a été pris
en compte par le Conseil de sécurité. En tout cas, les combats observés sur le terrain lui
donnaient toute latitude de constater une menace contre la paix, et c’est bien de cette

maniére qu'il a procédé.

7. Comme nous I’avons déja relevé, le caractére révolutionnaire de ces instruments a
&té déduit du recours au chapitre VII, et en I'occurrence de la qualification d’une
situation de menace contre la paix, en 1'absence de la mention d’une attaque militaire
perpétrée par un Etat contre un autre. Une conception large de la notion de «menace
contre la paix» pourrait en effet amener le Conseil & engager d’autres actions
coercitives dans des cas dramatiques similaires & ceux de la Bosnie et de la Somalie. Il
importe donc de dégager les critéres retenus pour fonder la qualification opérée, afin de
mieux définir la marge de manceuvre que se laisse dorénavant le Conseil en la matiére.
Il est évidemment extrémement difficile de dégager des critdres communs aux deux
situations envisagées, d’autant que le Conseil a pris soin de qualifier la situation en

A

19  CS/145, 3 décembre 1992, 13 et 14. )
20  Lettre datée du 29 novembre 1992, adressée au président du Conseil de sécurité par le secrénire général,
S/24868, 30 novembre 1992, 3. Vair sussi les extraits des rapports antérieurs & cette date reproduits

infra.

21  Pour les aspects factuels, voir Paye, «Le nationatisme belligtne», in Association droit des gens (¢d.),
Les défis du nouvel ordre mondial, Les Dossiers du GRIP, 0° 182 (juin 1993) 22-27.

2 Pomlaaspemmvdrbelomn-somalh:dcl'amﬂrmlbm.mAnodaﬁmmmu
gens (éd.), Les défis du nouvel ordre mondial, Les Dossiers du GRIP, n° 182 (juin 1993) 29-35.
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Somalie d’exceptionnelle.Z3 Il importe donc de faire preuve de prudence dans cette
tentative de systématisation.

Nous pensons sur cette base pouvoir énoncer deux crittres fondamentaux
permettant de conclure & I’existence d’une menace contre la paix, crittres devant &tre
réunis cumulativement: il s’agit, d’une part, de I'impossibilité pour 1'aide humanitaire
de parvenir & la population, et, d’autre part, de la perte grave d’autorité subie par le
gouvernement de 1'Etat concerné. 24

A. L’Impossibilité pour ’aide humanitaire de parvenir 2 la population
8. Dans la résolution 770 (1992), le Conseil de sécurité considére

que la situation en Bosnie-Herzégovine constitue une menace pour la paix et la sécurité
internationales et que l’alde humanitaire & la Bosnie-Herzégovine représente un élément
important de | 'gon qu'il déploie en vue de maintenir la paix et la sécurité internationales
dans la région.

Dans la résolution 794 (1992), il estime que

I’ampleur de la tragédie humaine causée par le conflit en Somalie, qui est encore exacerbée
par les obstacles opposés A 1’acheminement de 1'aide humanitaire, constitue une menace
pour la paix et la sécurité internationales.26

Le Conseil établit donc de maniere générale un lien entre la nécessité d’acheminer une
aide humanitaire et le maintien de la paix.

9. Un examen des discussions ayant précédé 1'adoption des deux instruments
confirme l'existence de ce critére. Le représentant équatorien motive ainsi la
résolution 770 (1992) sur la circonstance que «la fourniture d’aide humanitaire est un
élément fondamental au rétablissement de la paix et de la sécurité dans la région».2”
Dans le cas de la Somalie, le représentant du Cap-Vert affirme qu’

{a]ider & la solution catastrophique dans laquelle se trouve le peuple somali contribuerait &
donner un nouvel €élan A ['action onusienne dans le domaine du maintien de la paix et de {a
sécurité internationales,28

23 Voir le §2 du préambule de la résolution 794 (1992).

24  Ruffin reprend deux critdres similaires; la répression par un Etat de 3a propre population entrainant la
dérresse de la population, etla carence de I"Etat, qui provoque 12 m&me conséquence; «Un droit ambigu:
guerre ici, famine 1A, Le Monde des débats, n° 4, janvier 1993, 4.

25  §5 du préambule de la résolution 770 (1992); nous soulignons.

26  §3 du préambule de la résolution 794 (1992). .

27  S/PV.3106, 8. Voir la déclaration du représentant des Etats-Unis dans le m&me sens, p. 38. Centains
représentants se contentent de mettre I’accent sur la simation humanitaire catastrophique Voir les
représentants frangais (pp. 47-48) et belge (pp. 43-46).

28  (CS/145, 3 décembre 1992, 15.
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Les liens entre aide humanitaire et maintien de la paix et de la sécurité sont
constamment affirmés, méme si plusieurs Etats ont aussi insisté sur la nécessité de
mettre fin au chaos en Somalie, sans beaucoup plus de précisions.?9

La nature de ces liens a &€ quelque peu précisée par le secrétaire général, 30 qui
dénonce, dans les rapports qu’il a établis & propos de la situation en Somalie,

un véritable cercle vicieux de I'insécurité et de la faim: ’absence de sécurité empéche
I'arrivée des vivres, tandis que la disette contribue pour beaucoup 2 accroitre la violence et
I'insécurité.31

Il existe donc «un lien dynamique entre rétablissement de la paix et I’assistance
humanitaire».32

10.Cette affirmation somme toute générale d’'un lien entre aide humanitaire et
maintien de 1a paix permet donc de passer A de véritables actions coercitives lorsque la
détérioration de la situation les rend nécessaires. Il est remarquable 2 cet égard que le
Conseil ne se soit pas basé sur d’autres facteurs présents en I’espéce, principalement
les répercussions des deux conflits sur les pays limitrophes. Dans le cas de 1a Somalie,
le secrétaire général relevait pourtant d2s le 11 mars 1992 que:

le conflit a mis en danger la stabilit€ de 1a Comne de I’ Afrique et sa persistance constitue une
menace pour la paix et la sécurité internationales dans la région. Les pays de la région —
Djibouti, I'Ethiopie, le Kenya et le Soudan — sont, & des degrés divers, assaillis de problémes
qui leur sont communs en grande partie et de ce fait, 'aggravation du conflit dans 'un
d’entre eux risque d’étre lourde de conséquences dans un ou plusieurs autres.33

Dans ses rapports du 11 avril, du 22 juillet et du 24 aofit, il insistait sur les
conséquences du conflit dans les pays voisins dont la stabilité risquait entre autres
d'étre affectée par les mouvements de populations et les flots de réfugiés provoqués
par le conflit en Somalie.34 C’est pourquoi, dans sa lettre du 29 novembre sur base de
laquelle le Conseil de sécurité a adopt€ la résolution 794 (1992), Boutros Boutros-

29  Voir notamment les représentants de I’ Autriche (SC/5516, 3145th meeting, PM Summary, take 9), du
Vénczucla (rake 13), du Japon (take 13), de la Belgique (take 7), ou de 1a Hongrie (1ake 14).

30  Certains Etats ont émis des propos similaires: le représentant britannique remarque ainsi que «[fJood
and security {...] had thus become inextricably linked in the present situation in Somalia, and increased
security was the key to the humanitarian crisise; SC/5516, op. cit., rake 10.

31  Rapport du 24 soft 1992, op. cit., 8, §32. Dans son rapport du 21 avril 1992, le secrétire général
affirmait déjA que «sans la sécurit€, les programmes de secours continueront d'&tre sérieusement
entravés; sans programme de secours, les perspectives de sécurité sont an mieux précaires» (Rapport
du secréuaire général du 21 avril sur la situation en Somalie, $/23829, 15, §60).

32 Ibid, §159.

33 Rapport du secrétaire général sur 1a situation en Somalie du 11 mars 1992, $/23693, 4-5, §12.

34  Rapports du secrétaire général sur la situation en Somalie du 21 avril 1992, /23829, 9, §$36 (voir aussi
14, §56), du 22 juillet 1992, $/24343, 9 et 53, §§46 et 5. et du 24 200t 1992, S/24480, 5, §22.
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Ghali concluait & I’existence d’une menace contre la paix «en raison des répercussions
du conflit en Somalie sur I’ensemble de la région.33

11. Les Etats membres du Conseil n’ont pas mentionné une seule fois ces circonstances
lors des débats qui ont précédé I’adoption des résolutions pertinentes, si ce n’est pour
noter les efforts faits par les trois organisations régionales saisies de la question.36 En
se contentant de mettre I’accent sur un aspect purement interne — le drame humanitaire
vécu par les populations concernées — ils ont accompli un progrés décisif par rapport &
certains précédents. )

On se souvient par exemple que, pour adopter la résolution 688 par laquelle il avait
exigé de I'Iraq qu’il mette fin A la répression de sa population, notamment kurde, le
Conseil de sécurité s’ était déclaré

[plrofondément préoccupé par la répression des populations civiles iraquiennes dans de

nombreuses parties de I'Iraq, y compris trés récemment dans la zone de peuplement kurde,

laquelle a conduit & un flux massif de réfugiés vers des frontiéres internationales et & travers
celle-ci & des violations de frontiéres qui menacent la paix et la sécurité internationales dans

la région.37

Les commentateurs de la résolution ont relevé que la répression ne semblait 2 la lecture
de ces lignes constituer une menace contre la paix et la sécurit€ intemationales que si
elle s’accompagnait d’un flux transfrontitre de réfugi€s.3® Une analyse des
discussions ayant précédé 1'adoption de la résolution confortait d'ailleurs cette
interprétation.3?

La situation semble donc avoir radicalement évolué aujourd’hui. Il semble que la
menace pour la paix ou la sécurité internationale puisse dorénavant exister dans un
cadre strictement interne.

12. En réalité, les résolutions 770 (1992) et 794 (1992) ne font que transposer dans le
domaine de I’aide humanitaire des précédents od le Conseil avait déjd constaté
I’existence d’une menace contre la paix et la sécurité internationales en 1'absence de
toute répercussion transfrontitre. Le cas des résolutions €dictées pour réprimer la
sécession illégale de la Rhodésie du sud*? est classique, et est fréquemment cité en ce

35 Lettredatée du 29 novembre 1992, adressée au président du Conseil de sécurité par le secrétaire général,
$/24868, 30 novembre 1992, 3.

36 O.U.A, Ligue Arabe, Organisation de la Conférence islamique; §5 du préambule de 1a résolution 794
(1992).

37  Nous soulignons. .

38 Voir notamment Weckel, «Le chapitre VII de 1a Charte et son application par le Conseil de sécurités,
AFDI (1991) 194, §72 et Carpantier, supra note 12, 292. Ghozali nuance cette affirmation en relevant
que le §1 du dispositif de la résolution ne fait plus mention des flux de réfugi€s pour constater une
menace contre la paix, supra note 12, 86.

39  S/PV.2982 et nos commentaires dans O. Corten et P. Klein, supranote 10,228 et s, n° 172. Voir sussi
Bettati, supra note 8, 662-663, n.49,

40  Voir notamment les résolutions 232 (1966) du 16 décembre 1966, établissant un embargo aprés avoir
qualifié la sitmation en Rhodésie du sud de «emenace contre la paix et la sécurité internationaless, 253
(1968) et les autres résolutions citées supra.
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sens.*! De la méme maniere, on peut rappeler plusieurs résolutions condamnant la
politique d’apartheid interne A la République d’ Afrique du sud, comme la résolution
473 (1980), par laguelle le Conseil de sécurité

[...]1[r]éaffirme que la politique d’apartheid est un crime contre la conscience et la dignité de
I’humanité et est incompatible avec les droits de I'homme et sa dignité, 1a Charte des Nations
unies et la Déclaration universelle des droits de I'homme, er porte gravement atteinte & la
paix et & la sécurité internationales 42

Le Conseil basait donc sa qualification essentiellement sur des violations des droits de
la personne intermes 3 un Etat membre, sans avoir constaté de conséquences
transfrontiéres.

Les liens entre respect des droits de la personne et maintien de la paix ont déja été
établis & plusieurs reprises par le Conseil. L’adoption des résolutions 770 (1992) et 794
(1992) témoigne donc d’un retour A une interprétation des rapports entre droits de la
personne et maintien de la paix qu’envisageait déji la majorit€ des Etats il y a plusieurs
dizaines d’années.*3 Une partie de la doctrine considére également qu'une violation
systématique des droits de la personne constitue une menace contre la paix.*4 On
relevera enfin que c’est aussi en vertu du Chapitre VII que le Conseil de sécurité a
décidé, dans sa résolution 827 (1993) du 25 mai 1993, de créer un tribunal international
pour juger les crimes commis dans I'ex-Yougoslavie en se déclarant

[c]Jonvaincu que, dans les circonstances particulidres qui prévalent dans I’ex-Yougoslavie,
la création d’un tribunal international [...] et I'engagement de poursuites contre les
personnes présumées responsables de violations graves du droit humanitaire international
[...] contribueraient & la restauration et au maintien de la paix.43

13. Larégle de non-intervention ne peut donc pas faire obstacle A une action coercitive
décidée par le Conseil de sécurité pour mettre fin & des violations massives des droits
de 1a personne observées A I'intérieur d'un Etat, si ces violations constituent, de I’avis
de cet organe, une menace pour la paix.46 Mais il faut encore préciser que dans le cas

41  Voir notamment Ghozali, supra note 12, 86, n.26 et Eisemann, «Devoir d’ingérence et non-
intervention: de la nécessité de remetire quelques pendules A I'heure», 3 R.LS. (1991) 74.

42 §3 de larésolution du 13 juin 1980; nous soulignons. Dans les résolutions 182 (1963) du 4 décembre
1963, 191 (1964) du 18 juin 1964), e Conseil spécifie que la situation crée par I'apartheid en Afrique
du sud «rrouble gravement la paix et la sécurité internationales»; voir aussi la résolution 311 (1972)
du 4 février 1972

43  Voire.a. la résolution 721 (VII) adoptée par I’ Assemblée générule le 8 décembre 1953.

44  Voir notamment Bettati, supra note 8, 661 et s. et Marcus-Helmons, «Le droit d'intervention: un
corollzire des droits de I'homme?», R T.D.H. (1992) 4T7. Les conclusions tirées par ce dernier auteur,
qui semble légitimer des actions militaires unilatérales dans cette situation, sont plus que contestables
au regard des dispositions de la Charte,

45  Voir aussi 1a résolution 808 (1993) du 22 février 1993 et le mpport du secrétaire général établi
conformément au §2 de cette résolution, Doc. S/ 25704 du 3 mai 1993, §§18 et s.

46  Encore faut-il préciser que la situation ne doit pas seulement constituer une «menace susceptible de
compromettre la paixs pour mettre en échec la réserve du «domaine réservé». Une proposition en ce
sens avait été soumise par la France lors des travaux préparatoires de la Charte, pour &tre aussitdt rejetée
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